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I. Мир и стабилност

Преди да се превърне в реална политическа

цел, идеята за обединение на Европа е само

мечта в съзнанието на философи и мислители.

Виктор Юго, например, си представя мирни

„Съединени европейски щати“, вдъхновени от

хуманистични идеали. Тази мечта е сломена от

ужасните войни, опустошили континента през

първата половина на 20 век.

От руините на Втората световна война обаче

се ражда нова надежда. Устоялите на тотали-

таризма по време на войната са решени да

сложат край на омразата между страните и на

съперничеството в Европа и да създадат усло-

вия за траен мир. Между 1945 г. и 1950 г. редица

смели държавници, между които Робер Шуман,

Конрад Аденауер, Алчиде де Гаспери и Уинстън

Чърчил се заемат да убедят своите народи да

поставят началото на нова епоха — според тях

в Западна Европа трябва да се установи нов ред

на основата на общите интереси и на договори,

гарантиращи върховенството на закона и ра-

венството на всички страни.

Робер Шуман (министър на външните работи на

Франция) се заема с идеята, първоначално зами-

слена от Жан Моне, и на 9 май 1950 г. предлага

създаването на Европейска общност за въглища

и стомана (ЕОВС). В държавите, които някога са

воювали една срещу друга, производството на

въглища и стомана трябва да бъде обединено

с общ върховен орган на управление. По един

твърде прагматичен, но и дълбоко символичен

начин суровините на войната започват да се

превръщат в инструмент за помирение и мир.

II. Европа отново заедно

След падането на Берлинската стена през 1989 г.

Европейският съюз насърчи обединението

на Германия. Когато през 1991 г. съветската

империя се разпада, бившите комунистически

държави от Централна и Източна Европа, след

десетилетия под авторитарното иго на Варшав-

ския договор, виждат бъдещето си като част от

семейството на демократичните европейски

народи.

Процесът на разширяване продължава и до

днес. През октомври 2005 г. започват преговори

за присъединяване с Турция и Хърватия, а реди-

ца други балкански държави поеха по път, който

след време би могъл да ги доведе до членство

в ЕС.

III. Сигурност и безопасност

И през ХХІ в. Европа все още е изправена пред

решаването на въпроси на безопасността и си-

гурността. ЕС трябва да предприеме ефективни

действия, за да гарантира сигурността и безо-

пасността на своите държави-членки. Съюзът трябва също така да работи конструктивно с

регионите в близост до своите граници, напри-

мер Балканите, Северна Африка, Кавказ и Близ-

кия изток. Той трябва да защитава и военните

и стратегическите си интереси, като работи в

сътрудничество със съюзниците си, особено в

рамките на НАТО, и същевременно изгражда

реална обща европейска политика в областта

на сигурността и отбраната.

Вътрешната и външната сигурност са двете

страни на една и съща монета. Борбата срещу

тероризма и организираната престъпност на-

лага полицейските сили на всички държави от

ЕС да работят в тясно сътрудничество. Превръ-

щането на ЕС в „пространство на свобода, си-

гурност и правосъдие“, където всеки има равен

достъп до правосъдие и е еднакво защитен от

закона, е едно ново предизвикателство, което

изисква тясно сътрудничество между отделните

правителства. Институции като Европол (Евро-

пейската полицейска служба) и Евроюст, който

улеснява и подобрява координацията между

прокурорите, съдиите и полицейските служите-

ли в различните държави от ЕС, също трябва да

играят по-активна и ефективна роля.

IV. Икономическа и социална соли-

Дарност

Европейският съюз е създаден, за да постигне

политическата цел за съхраняването на мира,

но неговият динамизъм и успех произтичат от

това, че той е част и от икономиката.

Населението на държавите-членки на ЕС съста-

влява все по-малка процентна част от населени-

ето на света. Ето защо държавите-членки трябва

да продължават да се обединяват, за да си оси-

гурят икономически растеж и да бъдат конку-

рентоспособни на световната сцена спрямо

другите водещи икономически сили. Нито една

отделна страна от ЕС не е достатъчно силна, за

да отстоява сама икономическите си интереси в

световната търговия. Единният европейски па-

зар осигурява на фирмите изключително важна

основа за добра конкурентоспособна позиция

на световните пазари.

Свободната европейска конкуренция обаче

трябва да бъде уравновесявана от общоевро-

пейска солидарност. За европейските граждани тя присъства с ясни и реални ползи — в случай

на наводнения или други природни бедствия те

получават помощ от бюджета на ЕС. Структур-

ните фондове, управлявани от Европейската

комисия, насърчават и допълват усилията на

националните и регионалните органи в ЕС за

намаляване на различията между нивата на раз-

витие в различните части на Европа. Средствата

от бюджета на ЕС и заемите, които Европейската

инвестиционна банка (ЕИБ) отпуска, се използ-

ват за подобряване на транспортната инфра-

структура в Европа (например за разширяване

на мрежата от автомагистрали и високоскорост-

ни железопътни линии). По този начин се осигу-

рява по-добър достъп до отдалечените райони

и повече стимули за трансевропейската търго-

вия. Икономическият успех на ЕС ще се оценява

отчасти по способността на неговия единен па-

зар, наброяващ половин милиард потребители,

да бъде от полза за колкото е възможно повече

граждани и предприятия.

V. Идентичност и многообразие в

условията на глобализация

Постиндустралните общества на Европа стават

все по-сложни. Жизненият стандарт трайно се е

повишил, но все още съществуват големи раз-

личия между богати и бедни. Разширяването

задълбочи тези различия, тъй като към ЕС се

присъединиха страни, чийто жизнен стандарт

е по-нисък от средния за ЕС. Ето защо е важно

държавите-членки на ЕС да работят заедно за

преодоляване на различията.

Трябва да се отбележи, че всички тези усилия не

се правят с цената на компромиси по отношение

на културните или езиковите черти на отделните

държави-членки. Напротив, много от дейностите

на ЕС спомагат да се развие нова стопанска дей-

ност на основата на регионалните специалитети

и изобилието от традиции и култури.

Половинвековната традиция на европейската

интеграция показва, че цялото е по-голямо от

сбора на съставните му части. Европейският

съюз като единна цялост има много по-голямо

икономическо, социално, технологично и поли-

тическо влияние, отколкото би имала самостоя-

телно всяка една от държавите-членки. Следова-

телно единният глас и действия на Европейския

съюз дават собствена добавена стойност. 
Защо?

• Защото ЕС е водещата световна сила в

търговията и като такава играе решаваща роля

в международните преговори, като тези в рам-

ките на обединяващата 149 страни Световна

търговска организация (СТО), както и при при-

лагането на Протокола от Киото срещу замърся-

ването на въздуха и изменението на климата.

• Защото ЕС заема ясна позиция по деликатни

въпроси, засягащи обикновените хора, напри-

мер опазването на околната среда, възобновя-

емите енергийни източници, принципът на пред-

пазливостта в сигурността на храните, етичните

аспекти на биотехнологиите и необходимостта

от защита на застрашените видове.

• Защото във връзка с Конференцията на ви-

соко равнище от 2002 г. в Йоханесбург ЕС пред-

прие важни инициативи за устойчиво развитие

на цялата планета.

Старата поговорка „Съединението прави сила-

та“ е по-актуална откогато и да било за гражда-

ните на Европа. В същото време европейската

интеграция не уеднаквява различните начини

на живот, традиции и култура на отделните на-

ции. Напротив — ЕС превръща многообразието

си в една от ключовите си ценности.

VI. Ценности

EС се стреми да утвърди хуманистични и прогре-

сивни ценности и да направи така, че човечест-

вото да печели, а не да губи от настъпващите го-

леми глобални промени. Нуждите на хората не

могат да бъдат задоволени само чрез пазарните

сили или чрез едностранни действия.

ЕС това е една хуманна идея и един обществен

модел, които голямото мнозинство от неговите

граждани поддържат. Европейците тачат своето

богато наследство от ценности, сред тях вярата в

човешките права, социалната солидарност, сво-

бодната стопанска инициатива, справедливото

разпределение на плодовете на икономическия

ръст, правото на защитена околна среда, уваже-

ние към културното, религиозното и езиковото

многообразие и хармоничното съчетаване на

традицията и прогреса.

Хартата на основните права на Европейския

съюз, провъзгласена на 7 декември 2000 г. в

Ница, включва всички права, признати днес от

държавите-членки на ЕС и техните граждани.

Тези ценности са в състояние да породят чув-

ство на обща принадлежност между всички ев-

ропейци. Така например всички държави-член-

ки на ЕС забраниха смъртното наказание.

2. Десет исторически стъпки
1. На 9 май 1950 г. в декларацията на Шуман

се предлага създаването на Европейска общ-

ност за въглища и стомана (ЕОВС). Тя става факт

с Парижкия договор от 18 април 1951 г. Така се

въвежда общ пазар за въглища и стомана меж-

ду шестте държави основателки (Белгия, Феде-

рална република Германия, Франция, Италия, Люксембург и Нидерландия). В този момент от

историята след Втората световна война целта е

да се осигури мир между победените и победи-

лите в Европа и те като равностойни партньори

да си сътрудничат в общи институции.
2. По-късно, на 25 март 1957 г., с Договора от

Рим шестте държави решават да създадат Евро-

пейска икономическа общност (ЕИО) на базата

на един по-голям общ пазар на редица стоки

и услуги. Митата между шестте държави са на-

пълно премахнати на 1 юли 1968 г. През 60-те

години се въвеждат и общи политики, особено

в търговията и земеделието.

3. Инициативата е толкова успешна, че Дания,

Ирландия и Обединеното кралство решават

да се присъединят към Общността. Това първо

разширяване, от шест на девет държави-член-

ки, става през 1973 г. Междувременно се про-

веждат нови социални политики и политики за

околната среда и през 1975 г. се създава Евро-

пейският фонд за регионално развитие (ЕФРР).

4. През юни 1979 г. Европейската общност

прави решителна крачка напред с първите из-

бори за Европейски парламент при пряко и

всеобщо право на глас. Тези избори се провеж-

дат веднъж на пет години.
5. През 1981 г. към Общността се присъеди-

нява Гърция, последвана от Испания и Порту-

галия през 1986 г. Това засилва присъствието

на Общността в Южна Европа и изостря още

повече нуждата от разширяване на програмите

за регионална помощ.

6. Световната икономическа рецесията от

началото на 80-те години донася и вълна от „ев-

ропесимизъм“. Въпреки това надеждата се въз-

връща отново през 1985 г., когато Европейската

комисия, под председателството на Жак Делор,

оповестява Бяла книга, в която завършването на

единния пазар се предвижда за 1 януари 1993 г.

Тази амбициозна цел е заложена в Единния ев-

ропейски акт, подписан през февруари 1986 г. и

влязъл в сила на 1 юли 1987 г.

7. Политическият облик на Европа драстично

се променя с падането на Берлинската стена

през 1989 г., довело до обединението на Герма-

ния през октомври 1990 г. и установяването на

демократично управление в страните от Цен- трална и Източна Европа след отхвърлянето на

съветския контрол. Самият Съветски съюз прес-

тава да съществува през декември 1991 г.

Междувременно държавите-членки преговарят

по новия Договор за Европейски съюз, който

съставеният от президенти и/или министър-

председатели Европейски съвет приема през

декември 1991 г. в Маастрихт. Договорът влиза

в сила на 1 ноември 1993 г. Като добавя обла-

стите на междуправителствено сътрудничество

към съществуващите интегрирани структури на

Общността, този договор създава Европейския

съюз (ЕС).

8. Новият европейски динамичен подем и

променящото се геополитическо положение

на континента подтикват още три държави —

Австрия, Финландия и Швеция — да се

присъединят към ЕС на 1 януари 1995 г.

9. Към този момент ЕС вече е на път да реа-

лизира най-голямото си постижение — създа-

ването на единна валута. Еурото се въвежда за

финансови (безналични) операции през 1999 г.,

а самите банкноти и монети идват три годи-

ни по-късно в 12-те страни на Еурозоната. Сега

еурото наред с американския долар е една от

основните световни валути за плащания и под-

държане на резерв.

Днес европейците се сблъскват с глобализаци-

ята. Новите технологии и все по-интензивното

използване на Интернет преобразяват иконо-

миките, но поставят и социални и културни пре-

дизвикателства.

През март 2000 г. ЕС приема Лисабонската стра-

тегия за модернизиране на европейската ико-

номика и за привеждането и` в състояние да се

конкурира на световния пазар с други основни

играчи като САЩ и новоиндустриализираните

държави. Лисабонската стратегия е ориенти-

рана към насърчаване на иновациите и инвес-

тициите и към адаптирането на европейските

образователни системи според нуждите на ин-

формационното общество.
В същото време националните икономики стра-

дат от товара на безработицата и нарастващите

разходи за пенсии и това прави реформите още

по-необходими. Избирателите все по-настоя-

телно искат от своите правителства да намерят

решения на тези проблеми.

10. Европейският съюз едва се е разраснал до

15 държави-членки, когато започват пригото-

вления за ново разширяване в безпрецеден-

тен мащаб. В средата на 90-те години страните

от бившия съветски блок (България, Чехия, Ун-

гария, Полша, Румъния и Словакия), трите бал-

тийски републики, които бяха част от Съветския

съюз (Естония, Латвия и Литва), една от репу-

бликите на бивша Югославия (Словения) и две

средиземноморски държави (Кипър и Малта)

чукат на вратата на ЕС.

ЕС приветства възможността да помогне за ста-

билизирането на европейския континент и да

сподели ползите от европейската интеграция

с тези млади демокрации. Преговорите за бъ-

дещото членство започват през декември 1997

г. Разширяването на ЕС на 25 държави става

факт на 1 май 2004 г., когато се присъединяват

10 от 12-те кандидатки. България и Румъния ги

последваха на 1 януари 2007 г.

3. Разширяване и

политика на съседство
I. Обединението на един континент

а) Съюз на 25

На срещата в Копенхаген през декември 2002 г.

Европейският съвет прави една от най-значи-

мите стъпки в историята на европейската инте-

грация. Като кани още 10 държави да се присъ-

единят към него на 1 май 2004 г., той не просто

разширява своята територия и своето населе-

ние, но и заличава разлома на нашия континент,

който от 1945 г. насам разделя свободния свят

от комунистическия блок.

Петото разширяване на ЕС има политическо и

морално измерение. То позволява на Кипър,

Чехия, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Малта,

Полша, Словакия и Словения, държави, които са

също толкова европейски, колкото и останали-

те, и то не само географски, но и по своята култу-

ра, история и стремежи, да се присъединят към

демократичното европейско семейство. Сега те

са партньори във великия проект, замислен от

първооснователите на ЕС.

б) По-нататъшното разширяване

България и Румъния получават статут на страни

кандидатки през 1995 г. Процесът им отнема

повече време, отколкото на другите 10 държа-

ви, но на 1 януари 2007 г. те се присъединяват

към Европейския съюз и така увеличават броя

на държавите-членки на 27.
в) Кандидатки за членство

Турция, която е член на НАТО, отдавна има

сключенo cпopaзyмeниe за асоцииране с ЕС, а

през 1987 г. подава и кандидатура за членство.

Нейното географско положение и политическа

история стават причина ЕС да се колебае дълго

преди да отговори положително на подадена-

та кандидатура. Въпреки това през октомври

2005 г. Европейският съвет започва прегово-

ри за присъединяването на Турция. В същото

време започват и преговорите с Хърватия,

другата страна кандидатка. Все още не е насро-

чена дата за влизането в сила в края на прегово-

рите за членство на договор за присъединяване

на тези две държави.

г) Западните Балкани

Страните от Западните Балкани, повечето от

които в миналото са част от Югославия, се обръ-

щат към Европейския съюз, за да ускорят свое-

то икономическо възстановяване, да подобрят

своите отношения, помрачени от етнически и

религиозни войни, и да укрепят своите демо-

кратични институции. ЕС дава статут на страна

кандидатка на Бивша югославска република

Македония (БЮРМ) през ноември 2005 г. Други

потенциални кандидати са Албания, Босна и

Херцеговина, Черна гора и Сърбия.

II. Условия за членство

а) Законови изисквания

Европейската интеграция винаги е била поли-

тически и икономически процес, отворен за

всички европейски държави, готови да подпи-

шат основните договори и да поемат изцяло

законите на ЕС. Съгласно член 237 от Римския

договор „всяка европейска държава може да се

кандидатира за членка на Общността“.

Член Е от Договора от Маастрихт допълва, че

държавите-членки имат „системи на управле-

ние […], основани на принципите на демокра-

цията“.

б) Критериите от Копенхаген

През 1993 г., вследствие молбите на бившите ко-

мунистически държави да се присъединят към

Съюза, Европейският съвет определя три кри-

терия, които те трябва да изпълнят, за да станат

членки. До времето на своето присъединяване

новите членки трябва да разполагат със:

• стабилни институции, които да бъдат гаран-

ти на демокрацията, върховенството на закона,

правата на човека и уважаването и защитата на

малцинствата;

• работеща пазарна икономика и сили да

устояват на натиска на конкуренцията и пазар-

ните сили в Съюза;

• способността да поемат задълженията на

членството, включително и задължението да

подкрепят целите на Съюза. Те трябва да разпо-

лагат с публична администрация, способна да

прилага на практика и работи със законите на

ЕС.

в) Процесът на присъединяване

Преговорите за присъединяване се водят от-

делно между всяка страна кандидатка и Евро-

пейската комисия като представител на ЕС. След

като те приключат, решението за включването

на нова страна в ЕС трябва да бъде взето едино-

душно от настоящите държави-членки на среща

на Съвета. Европейският парламент трябва да

даде своето съгласие чрез положителен вот с

абсолютно мнозинство на депутатите. Всички

договори за присъединяване трябва след това

да бъдат ратифицирани от държавите-членки и от страните кандидатки в съответствие с техни-

те собствени конституционни процедури.

По време на годините на преговорите страните

кандидатки получават помощ от ЕС, за да могат

по-лесно да се изравнят икономически с оста-

налите. Разширяването на ЕС с 10-те държави

от 2004 г. включваше и пакет от 41 млрд. еуро,

предназначени основно за финансиране на

структурни проекти, които да позволят на но-

водошлите да изпълнят задълженията по член-

ството.

III. Колко голям може да стане ЕС?

а) Географски граници

Дебатите по ратифицирането на Конституцион-

ния договор за ЕС, които се състояха в повечето

държави-членки, показаха, че много европейци имат опасения, свързани с границите на Евро-

пейския съюз и дори с неговата идентичност. На

тези въпроси не може да се даде прост отговор,

най-вече поради факта, че всяка страна вижда

различно своите геополитически и икономиче-

ски интереси. Балтийските страни и Полша се

застъпват за членството на Украйна в ЕС. Евенту-

алното влизане на Турция ще повдигне въпроса за статута на някои държави в Кавказкия регион

като Грузия и Армения.

Въпреки че отговарят на условията за членство,

Исландия, Норвегия, Швейцария и Лихтенщайн

не са членки на Европейския съюз, защото об-

щественото мнение в тези държави в момента е

против присъединяването.

Политическата ситуация в Беларус и стратеги-

ческата позиция на Молдова продължават да

поставят проблеми. Ясно е, че евентуално член-

ство на Русия би довело до неприемлив дисба-

ланс в Европейския съюз, както политически,

така и географски.

б) Административни пречки

Настоящите правила за членство, определени с

Договора от Ница от 2003 г., определят институ-

ционална рамка за Съюз с максимум 27 членки.

По-големият им брой ще изисква ново между-

правителствено споразумение за отношенията

между държавите-членки вътре в институции-

те.

Способността на Съюза да функционира в съот-

ветствие с основните принципи на договорите

(виж глава 4: „Как функционира Европейският

съюз?“) ще бъде по-трудна, ако той обединява

повече от 30 държави. Процедурите за вземане

на решения ще трябва да бъдат преразгледани

основно, за да не се допусне блокиране на ме-

ханизмите и за да се позволи на ЕС да запази

способността си да предприема действия.

От друга страна стоят други деликатни въпроси

като употребата на официалните езици. Член-

ството на България и Румъния прави броя на

официалните езици 23. Разширяването на ЕС не

трябва да кара обикновените хора да се чувст-

ват поставени в положение, при което тяхната

национална и регионална идентичности се губи

в един стандартизиран Европейски съюз. IV. Страни кандидатки и други страни

Европейският съюз ръководи отношенията си

със съседните държави в съответствие с две

паралелни политики в зависимост от това дали

тези съседни държави са в актуалния списък на

потенциалните кандидатки, или не.

• Споразуменията за стабилизиране и асо-

цииране отварят възможността една държава

да стане кандидатка за членство в ЕС в края на

преговорния процес. Първите подобни спора-

зумения са с Хърватия и с Бивша югославска ре-

публика Македония (БЮРМ). Последва ги това с

Албания. Други потенциални кандидатки в този

контекст са Босна и Херцеговина, Черна гора и

Сърбия.

• В рамките на своята политика на съсед-

ство ЕС поддържа споразумения за търговия

и сътрудничество с държави от Южното Среди-

земноморие и Южен Кавказ, които не са канди-

датки за членство, както и с държави от Източна

Европа, чиито бъдещи отношения с Европей-

ския съюз остават неясни. 
4. Как функционира ЕС?
Представяне на

Европейския съюз

Европейският съюз (ЕС) е семейство от демокра-

тични европейски държави, работещи заедно за

подобряване на живота на своите граждани и за

изграждане на по-добър свят.

Случва се семейни разпри и временни кризи

да изпълнят заглавията на новините, но далече

от камерите ЕС е наистина изключително успе-

шен проект. За малко повече от половин век той

постигна мир и благополучие в Европа, единна

европейска валута (еврото) и „общ пазар“ без

вътрешни граници със свободно движение на

стоки, хора, услуги и капитали. Той стана основ-

на търговска сила и световен лидер в области

като опазване на околната среда и помощи за

развитие. Не е учудващо, че членовете на Съюза

нараснаха от 6 на 27 и още държави искат да се

присъединят.

Успехът на Европейския съюз до голяма степен

се дължи на необикновения начин, по който той

работи. Необикновен, защото страните, които

съставят ЕС (неговите „държави-членки“), си ос-

тават независими суверенни държави, но обе-

диняват суверенните си права, за да придобият

сила и световно влияние, каквито никоя от тях не

би могла да постигне сама. Той не е федерация

като Съединените щати, но е много повече от

организация за междуправителствено сътрудни-

чество, каквато е Организацията на обединените

нации. Европейският съюз е уникален по своята

същност.

Обединяването на суверенните права означа-

ва на практика, че държавите-членки създават

общи институции и им делегират част от право-

мощията си за вземане на решения, така че ре-

шенията по конкретни въпроси от общ интерес

да бъдат демократично взимани на европейско

равнище.

Трите основни институции, които вземат реше-

ния, са:

Европейският парламент (ЕП), който пред-

ставлява гражданите на ЕС и се избира пряко

от тях;

Съветът на Европейския съюз, който пред-

ставлява отделните държави-членки;

Европейската комисия, която представлява

интересите на Съюза като цяло.

Този „институционален триъгълник“ изработ-

ва политиките и законите, които се прилагат в

целия ЕС. Като правило Комисията е тази, която

предлага новите закони, а Парламентът и Съве-

тът ги приемат. След това Комисията и държави-

те-членки ги привеждат в действие, а Комисията

контролира правилното им прилагане.

Съдът на Европейските общности е крайният

арбитър при споровете по въпроси от евро-

пейското право.

Сметната палата контролира финансирането на

дейностите на Съюза.

Още няколко институции имат ключова роля за

работата на ЕС:

Европейският икономически и социален

комитет представлява икономическите и

социални партньори в организираното граж-

данско общество: работодатели, работници,

синдикати и сдружения на потребители;

Комитетът на регионите представлява регио-

налните и местните власти;

Европейската инвестиционна банка финан-

сира инвестирането в икономически про-

екти за развитие в рамките на ЕС и извън

него и подпомага малките предприятия чрез

Европейския инвестиционен фонд;

Европейската централна банка провежда ев-

ропейската парична политика;

Европейският омбудсман разглежда жалбите

срещу лошо управление от страна на инсти-

туциите и органите на ЕС;

Европейският надзорен орган за защита на

данните опазва неприкосновеността на лич-

ните данни на хората.

В допълнение са създадени специализирани

агенции, които изпълняват технически, научни

или управленски задачи.
Правомощията и отговорностите на институ-

циите на ЕС, както и правилата и процедурите,

които те трябва да спазват, са формулирани в

договорите, на които се основава ЕС. Догово-

рите са предмет на споразумение от страна на

президентите и министър-председателите на

всички държави-членки на ЕС и се ратифицират

от техните парламенти.

В следващите глави са описани общностните

договори, институциите на ЕС и другите орга-

ни и агенции, като е обяснено какви са техните

функции и как си взаимодействат.

Договорите

ЕС се основава на четири договора:

Договор за създаване на Европейската общ-

ност за въглища и стомана (ЕОВС), подписан

на 18 април 1951 г. в Париж, влязъл в сила на

23 юли 1952 г. и изтекъл на 23 юли 2002 г.

Договор за създаване на Европейската ико-

номическа общност (ЕИО), подписан на 25

март 1957 г. в Рим и влязъл в сила на 1 януари

1958 г. Наричан е често „Римски договор“.

Договор за създаване на Европейската общ-

ност за атомна енергия (Евратом), подписан

в Рим заедно с Договора за ЕИО.

Договор за Европейския съюз (ЕС), подписан

в Маастрихт на 7 февруари 1992 г. и влязъл

в сила на 1 ноември 1993 г. Наричан е често

„Договор от Маастрихт“.

С договорите за ЕОВС, ЕИО и Евратом се съз-

дават първите три „Европейски общности“, т.е.

системата за съвместно вземане на решения

в областта на въглищата, стоманата, атомната

енергия и други важни отрасли на икономики-

те на държавите-членки. Общите институции,

създадени за управление на тази система, се

сливат през 1967 г. в една Комисия и един Съвет

на министрите.

Освен икономическата си роля, ЕИО постепен-

но придобива широк спектър от отговорности,

включвайки социалната и регионалната полити-

ка, както и политиката за опазване на околната

среда. Тъй като общността вече не е чисто ико-

номическа, четвъртият договор (от Маастрихт)

я преименува просто на „Европейска общност“

(ЕО). С наближаването на датата, на която изтича

Договорът за ЕОВС през 2002 г., отговорности-

те за въглищата и стоманата биват постепенно

прехвърлени към другите договори.

В Маастрихт правителствата на държавите-член-

ки се договарят и за съвместна работа в облас-

тта на външната политика и сигурността, както

в сферата „правосъдие и вътрешни работи“. С

включването на това междуправителствено

сътрудничество в съществуващата общностна

система, Договорът от Маастрихт създаде нова

структура с три „стълба“, която е както икономи-

ческа, така и политическа. Това именно е Евро-

пейският съюз (ЕС).

Договорите са в основата на всички дейности

на ЕС. Те биват променяни при всяко присъе-

диняване на нови държави-членки. Понякога в

договорите се внасят промени с оглед рефор-

миране на институциите на Европейския съюз

и предоставяне на нови сфери на отговорност.

Това става по време на специална конференция

на националните правителства на държавите-

членки на ЕС („междуправителствена конферен-

ция“ или МПК). Резултат от основните междупра-

вителствени конференции са:
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Единният европейски акт (ЕЕА), подписан

през февруари 1986 г. и влязъл в сила на 1

юли 1987 г. Той изменя Договора за ЕИО и

създава условията за осъществяването на

Единния пазар;

Договорът от Амстердам, подписан на 2 ок-

томври 1997 г. и влязъл в сила на 1 май 1999 г.

Той въвежда нови сфери на обединен суве-

ренитет, включващи повече от гражданските

права и по-тясно сътрудничество в социална-

та политика и политиката по заетостта.

Договорът от Ница, подписан на 26 февруари

2001 г. и влязъл в сила на 1 февруари 2003 г.

Той внася нови изменения в останалите

договори, като реорганизира системата

за вземане на решения в ЕС, за да осигури ефективното `и функциониране и при след-

ващите разширявания;

Проектодоговорът за Конституция, одобрен

и подписан през октомври 2004 г., който не

влезе в сила, тъй като не беше ратифициран

от всички държави от ЕС;

Договорът от Лисабон, който беше одобрен

през 2007 г., но ще влезе в сила едва когато

бъде ратифициран от всички държави-член-

ки. Той ще направи ЕС по-демократичен и

прозрачен, ще въведе по-несложни методи

на работа и правила за гласуване, ще гаранти-

ра с помощта на харта нашите основни права

и ще позволи на ЕС да говори с един глас по

глобалните въпроси.

Как ЕС взема решенията си?

При вземането на решения на ниво Европейски

съюз участват различни европейски институции,

и по-специално:

Европейският парламент (ЕП),

Съветът на Европейския съюз,

Европейската комисия.

Обикновено Европейската комисията предлага

новите закони, а Парламентът и Съветът са тези,

които ги приемат. В някои случаи законодателни

актове се приемат само от Съвета. Различни роли

са отредени и на другите институции.

Основните форми на европейското законодател-

ство са директивите и регламентите. Директиви-

те формулират общи цели за всички държави-

членки, като националните власти са свободни

в избора на формата и методите за постигане

на тези цели. Обикновено държавите-членки

разполагат със срок от една до две години за

въвеждане на директива. Регламентите са пряко

приложими в целия ЕС веднага след влизането

си в сила, без никакви допълнителни действия

на държавите-членки.

Правилата и процедурите за вземане на реше-

ния в ЕС са формулирани в договорите. Всяко

предложение за нов европейски закон трябва

да се основава на конкретен член от договор,

наричан „правно основание“ на предложението.

По този начин се определя коя законодателна

процедура трябва да бъде приложена. Трите

основни процедури са „съвместно вземане на

решение“, „консултация“ и „одобрение“.

1. Съвместно вземане на решения

Съвместното вземане на решения е обичайната

процедура понастоящем при приемането на

повечето европейски закони. При процедурата

за съвместно вземане на решение Парламентът

споделя законодателната власт със Съвета.

Ако Съветът и Парламентът не могат да постиг-

нат съгласие по даден законодателен акт, той

не се приема. Процедурата предвижда две по-

следователни „четения“ във всяка институция.

Ако по време на тези четения бъде постигнато

споразумение, законът може да бъде приет. В

противен случай той се разглежда от помири-

телна комисия, съставена от равен брой пред-

ставители на Съвета и на Парламента. След като

тази комисия постигне споразумение, одобре-

ният текст отново се изпраща до Парламента и

до Съвета, които го приемат окончателно като

закон. До процедура на помирение се стига все

по-рядко. Повечето закони, приемани съвмест-

но, в действителност биват одобрени на първо

или второ четене в резултат от доброто сътруд-

ничество между трите институции.

Схемата по-долу представя процедурата по-под-

робно. Повече информация можете да намерите

на ec.europa.eu/codecision.

2. Консултация
Процедурата на консултации се прилага в обла-

сти като селското стопанство, данъчното облага-

не и конкуренцията. Въз основа на предложение
на Комисията, Съветът се консултира с Европей-

ския парламент, Европейския икономически и
социален комитет и Комитета на регионите.

При тази процедура Парламентът може:

􀁯􀀀да одобри предложението на Комисията,

􀁯􀀀да го отхвърли, или

􀁯􀀀да поиска изменения.
Ако Парламентът поиска изменения, Комисия-

та обсъжда всички предлагани от Парламента

промени. Ако приеме някоя от тях, тя изпраща

на Съвета измененото предложение.

Окончателното решение се взима от Съвета,

който или приема измененото предложение,

или внася нови изменения. При тази процедура,

както и при всички останали, Съветът може да

променя предложението на Комисията само с

единодушие.

3. Одобрение

Процедура на одобрение означава, че Съветът

трябва да получи съгласието на Европейския

парламент преди вземането на много важни ре-

шения. Процедурата е същата като при консулта-

цията, с изключение на това, че Парламентът не

може да измени предложението: той трябва или

да го приеме, или да го отхвърли. Приемането

(„одобрението“) изисква абсолютно мнозинство

от подадените гласове.

Процедурата на одобрение се прилага най-чес-

то при споразумения с други държави, включи-

телно споразуменията за присъединяване на

нови държави към ЕС.
Европейският парламент:

гласът на гражданите
Европейският парламент (ЕП) се избира от гражда-

ните на Европейския съюз и представлява техните

интереси. Създаден е през 50-те години на ХХ-ти

век с учредителните договори. От 1979 г. неговите

членове се избират пряко от гражданите на ЕС.

Изборите се провеждат на всеки пет години, като

всеки европейски гражданин, в която и част на ЕС

да живее, има право да гласува и да се кандидатира

за член на Парламента. Така Парламентът изразява

демократичната воля на почти 500-те милиона

европейски граждани и представлява интересите

им пред останалите институции на ЕС.

Последните избори бяха през юни 2004 г. Парла-

ментът сега наброява 785 члена от 27-те държави-

членки на ЕС.

В Европейския парламент депутатите не заемат

места по национален признак, а се групират в

седем политически групи, съответстващи на

европейските партии. Те представляват всички

възгледи за политиката и европейската интегра-

ция — от подчертано профедералните до открито

евроскептичните.

През 2007 г. за председател на Европейския пар-

ламент беше избран Ханс-Герт Пьотеринг, той ще

заема поста до изборите през 2009 г.

Къде е седалището на Парламента?

Европейският парламент има три работни места:

Брюксел (Белгия), Люксембург и Страсбург

(Франция).

В Люксембург са разположени административ-

ните служби (т.нар. генерален секретариат).

Заседанията на целия Парламент, известни като

„пленарни заседания“, се провеждат в Страсбург

и понякога в Брюксел. Заседанията на комисиите

също се провеждат в Брюксел.

Какво прави Парламентът?

Парламентът има три основни функции:

1. Приема европейските закони — в много об-

ласти съвместно със Съвета. Фактът, че ЕП

се избира пряко от гражданите, гарантира

демократичната основа на европейското

право.

2. Парламентът упражнява демократичен над-

зор върху другите институции на ЕС, и по-

специално върху Комисията. Той разполага

с правомощия да одобрява или отхвърля

номинираните комисари, както и с правото

да гласува вот на недоверие на Комисията

като цяло.

3. Бюджетни правомощия. Парламентът споде-

ля със Съвета правомощията по отношение

на бюджета на ЕС и следователно може да

влияе върху разходите на ЕС. Той приема

или отхвърля бюджета в неговата цялост.

По-долу са дадени подробни описания на тези

три функции.

1. Законодателна функция — приемане на

европейските закони

Обичайната процедура за приемане (или „про-

карване“) на европейското законодателство е

„съвместното вземане на решения“ (вж. по-го-

ре: „Как ЕС взема решения?“) Тази процедура

осигурява равнопоставеност на Европейския

парламент и на Съвета и се прилага в редица

области.

В някои сфери (например селското стопанство,

икономическата политика, визите и имиграция-

та) Съветът създава законодателство сам, но

трябва да се консултира с Парламента. Освен

това, одобрението на Парламента е необходимо

за някои важни решения, като например присъе-

диняването на нови страни към ЕС.

Парламентът също така дава импулс за изра-

ботване на нови законодателни актове, като

преглежда годишната работна програма на

Комисията, преценява какви нови закони са не-

обходими и изисква от Комисията да направи

предложения.

2. Демократичен надзор

Парламентът упражнява демократичен надзор

върху останалите институции в ЕС по няколко

начина.

Когато се сформира нов състав на Комисията,

членовете `и биват номинирани от правител-

ствата на държавите-членки, но не могат да бъ-

дат назначени без одобрението на Парламента.

Парламентът изслушва всеки един от тях, в това

число и бъдещия председател на Комисията, и

едва след това гласува дали да одобри Комисия-

та като цяло.

През целия си мандат Комисията е политически

отговорна пред Парламента — ЕП може да гла-

сува „вот на недоверие“на Комисията и така да

предизвика колективната ` и оставка.

В по-общ план Парламентът упражнява контрол

чрез редовен преглед на докладите, изпратени

му от Комисията (общия годишен отчет, отчети-

те за изпълнение на бюджета и др.) Освен това

депутатите от ЕП редовно задават въпроси на Комисията, на които комисарите са законово

задължени да отговарят.

Парламентът следи още и работата на Съвета:

депутатите от ЕП редовно задават въпроси на

Съвета, а председателят на Съвета присъства

на пленарните заседания на ЕП и участва в по-

важните дебати.

Парламентът може да упражнява допълните-

лен демократичен контрол, като разглежда

петициите на гражданите и назначава анкетни

комисии.

Освен това, Парламентът има своя принос за

всяка среща на върха на ЕС (заседанията на

Европейския съвет). При откриването на всяка

среща на върха, председателят на Парламента е

поканен да изрази становището на Парламента

по актуални въпроси и точки от дневния ред на

Европейския съвет.

3. Бюджетни правомощия

Годишният бюджет на ЕС се определя съвместно

от Парламента и от Съвета. Парламентът обсъж-

да бюджета по време на две последователни че-

тения и той не може да влезе в сила, без да бъде

подписан от председателя на Парламента.

Парламентарната комисия за бюджетен кон-

трол следи как се изразходва бюджетът. Освен

това, всяка година Парламентът решава дали да

одобри начина, по който Комисията управлява

бюджета. Този процес на одобрение е известен

като „освобождаване от отговорност във връзка

с изпълнението на бюджета“.

Как е организирана работата на

Парламента?

В работата на Парламента има два основни

етапа:

Подготовка на пленарните сесии. По

време на заседания на отделните комисии,

посветени на различни сфери от дейността на

ЕС, депутатите обсъждат предложенията на

Комисията въз основа на доклади, изготвени от един от членовете на съответната комисия —

т. нар. „докладчик“. Докладът дава обща

представа за разглежданата тема, както и

аргументите „за“ и „против“ предложението.

Въпросите, по които предстоят дебати, се

разглеждат и от политическите групи.

Провеждане на пленарните сесии. Годишно

се провеждат 12 четиридневни сесии в

Страсбург и 6 двудневни сесии в Брюксел.

По време на тези сесии Парламентът

разглежда предложените закони и гласува

измененията, преди да вземе решение по

текста като цяло.

Други точки в дневния ред могат да включват

„съобщения“ на Комисията, в които се излагат

нейните намерения в определена област, или

въпроси, отправени към Комисията или Съвета

във връзка с текущи събития в ЕС или по света.

Съветът на Европейския съюз:

гласът на  държавите-членки

Съветът е основният орган за вземане на

решения в ЕС. Също като Европейския парламент,

Съветът е създаден по силата на учредителните

договори през петдесетте години на миналия

век. Той представлява държавите-членки и на

заседанията му присъства по един министър

от националните правителства на държавите

от ЕС.

В зависимост от темите в дневния ред се

определя кои министри ще участват в

заседанията. Ако например Съветът възнамерява

да обсъжда въпроси, свързани с околната среда,

в заседанието ще участват министрите, в чийто

ресор влиза опазването на околната среда от

всяка държава-членка на ЕС и това ще бъде

„Съвет по околна среда“.

По отношенията на ЕС с останалия свят работи

„Съветът по общи въпроси и външни отношения“.

Тъй като съставът на този Съвет отговаря също

така и за въпросите на общата политика, на

заседанията му присъстват онези министри

или държавни секретари, които съответното

правителство избере.
Съществуват общо девет различни конфигурации

на Съвета:

Общи въпроси и външни отношения;

Икономически и финансови въпроси

(Екофин);

Правосъдие и вътрешни работи

Заетост, социална политика, здравеопазване

и потребителски въпроси;

Конкурентоспособност;

Транспорт, телекомуникации и енергетика;

Земеделие и рибарство;

Околна среда;

Образование, младеж и култура.

Всеки министър в Съвета е упълномощен да пое-

ма ангажимент от името на своето правителство.

С други думи, подписът на министъра е подпис

на цялото му правителство. Освен това, всеки

министър в Съвета е отговорен пред своя на-

ционален парламент и пред гражданите, които

този парламент представлява. Наред с участието

на Европейския парламент в процеса на вземане на решения, това осигурява демократичната ос-

нова на решенията на Съвета.

До четири пъти годишно президентите и/или ми-

нистър-председателите на държавите-членки,

заедно с председателя на Европейската комисия,

заседават под формата на Европейски съвет. Тези

„срещи на върха“ определят цялостната полити-

ка на ЕС и на тях се решават въпроси, които не

могат да бъдат решени на по-ниско ниво (т.е. от

министрите на обичайните заседания на Съвета).

Поради значимостта си срещите и обсъждания-

та на Европейския съвет често продължават до

късно през нощта и са следени с голямо внима-

ние от медиите.

Какво прави Съветът?

Съветът има шест основни задължения:

1. Да приема европейските закони — в

много области на политики съвместно с

Европейския парламент.

2. Да координира най-общо икономическите

политики на държавите-членки.

3. Да сключва международни споразумения

между ЕС и други държави или международни

организации.

4. Да одобрява бюджета на ЕС съвместно с

Европейския парламент.

5. Да определя и провежда Общата външна

политика и политиката на сигурност на ЕС

(ОВППС) въз основа на насоките, дадени от

Европейския съвет.

6. Да координира сътрудничеството между

националните съдилища и полицейските

сили по наказателноправни въпроси.

Много от тези отговорности се отнасят до

„общностната“ област, т.е. до сфери на дейност, в

които държавите-членки са решили да обединят

суверенитета си и да делегират правото си за

вземане на решения на институциите на ЕС.

Тази общностна област е „първият стълб“ на

Европейския съюз.

Двете последни задължения обаче се отнасят

главно до сфери, в които държавите-членки не са делегирали правомощията си, а просто

работят заедно. Този начин на работа се нарича

„междуправителствено сътрудничество“ и то

обхваща втория и третия „стълб“ на Европейския

съюз.

По-долу е дадено подробно описание на

работата на Съвета.

1. Законодателна функция

В по-голямата си част работата на Съвета се

състои в приемане на законодателство в сфери,

в които ЕС има обединен суверенитет. Обичайната

процедура в тези случаи е „съвместното вземане

на решения“, при което законодателните актове на

ЕС се приемат съвместно от Съвета и Парламента

на базата на предложение на Комисията. В някои

области Съветът има последната дума, но само

при предложение на Комисията и само след

съобразяване със становищата на Комисията

и на Парламента (вж. по-горе: „Как ЕС взема

решения?“)

2. Координиране на политиките на

държавите-членки

Държавите-членки на ЕС решиха да провеждат

обща икономическа политика, основана на тясно

съгласуване на своите национални икономиче-

ски политики. Тази координация се осъществя-

ва от министрите на икономиката и финансите,

които съставляват Съвета по икономически и

финансови въпроси (Екофин).

Те искат също така да създадат повече работни

места и да подобрят системите за образование,

здравеопазване и социална защита. Макар че

всяка държава-членка на ЕС провежда собст-

вена политика в тези области, те могат да се

споразумеят за постигането на общи цели и

да почерпят взаимно опит от най-добрите си

постижения. Този начин на действие се нарича

„отворен метод на координация“ и се осъщест-

вява в рамките на Съвета.

3. Сключване на международни

споразумения

Всяка година Съветът „сключва“ (т.е. подписва

официално) редица споразумения между Ев-

ропейския съюз и държави извън ЕС, както и с

различни международни организации. Тези спо-

разумения могат да обхващат широки области

като търговията, сътрудничеството и развитието

или пък да се отнасят до конкретни въпроси като

текстил, рибарство, наука и техника, транспорт

и др.

Освен това Съветът може да сключва конвенции

между държавите-членки на ЕС в области като

данъчното облагане, дружественото право или

консулската защита. Конвенциите могат да се

отнасят също и до сътрудничество по въпросите

на свободата, сигурността и правосъдието (вж.

по-долу).

4. Приемане на бюджета на ЕС

Годишният бюджет на ЕС се приема съвместно

от Съвета и Европейския парламент.

5. Обща външна политика и политика на

сигурност

Страните от ЕС разработват своя обща външ-

на политика и политика на сигурност (ОВППС).

Но външната политика, сигурността и отбрана-

та са области, в които отделните национални

правителства запазват независим контрол. Все

пак държавите от ЕС отчитат предимствата на

съвместната работа по тези въпроси — Съветът

е основният форум за осъществяване на това

„междуправителствено сътрудничество“.

Това сътрудничество обхваща както въпроси

на отбраната, така и задачи по управление на

кризи: хуманитарни и спасителни операции, ми-

роопазване и омиротворяване в горещи точки.

Държавите от ЕС се стараят да мобилизират и

координират военните и полицейските си сили

така, че да могат да ги използват съгласувано с

дипломатически и икономически действия. По

този начин ЕС помогна за възстановяването на

мира, изграждането на демокрация и ускоря-

ването на икономическия напредък на редица

места като се започне от Индонезия, Демокра-

тична република Конго и се стигне до страните

от Югоизточна Европа.

6. Свобода, сигурност и правосъдие

Гражданите на ЕС са свободни да работят и живеят

във всяка държава от ЕС, което означава, че те

трябва да имат еднакъв достъп до гражданското

правосъдие навсякъде в Европейския съюз.

Следователно националните съдилища трябва

да си сътрудничат, така че да може едно съдебно

решение за развод или за попечителство на дете,

издадено в една държава от ЕС, да бъде признато

във всички останали държави от ЕС.

Свободата на движение в рамките на ЕС е от

голяма полза за гражданите, които спазват

законите, но от нея се възползват още и

международните престъпници и терористите.

За справяне с трансграничните престъпления

е необходимо сътрудничество между

националните съдилища, полицейските сили,

митническите служители и имиграционните

служби на всички държави от ЕС.

Те трябва да гарантират:

􀁯􀀀􀀀ефективен контрол на външните граници на

ЕС;

􀁯 обмен на информация между митническите

служители и полицията за заподозрени

трафиканти на наркотици или хора;

􀀀􀀀еднаква оценка и третиране в целия ЕС на

търсещите убежище, за да се предотврати

„пазаруването“ на убежище.

С такива и сходни въпроси се занимава Съветът

по въпросите на правосъдието и вътрешните

работи — т.е. министрите на правосъдието и

вътрешните работи. Целта е да се създаде единна

„зона на свобода, сигурност и правосъдие“ в

границите на ЕС.

Как е организирана работата на

Съвета?

Председателството на Съвета

Председателството на Съвета се сменя на

ротационен принцип на всеки шест месеца.

С други думи всяка държава от ЕС поема на

свой ред грижата за дневния ред на Съвета и

председателства всички заседания за период

от шест месеца, като съдейства за вземане

на законодателни и политически решения и

посредничи за постигане на компромиси между

държавите-членки.
Генералният секретариат

Председателството се подпомага от генерал-

ния секретариат, който подготвя и осигурява

гладкото протичане на работата на Съвета на

всички нива.

През 2004 г. Хавиер Солана беше преназначен

като генерален секретар на Съвета. Той е още

върховен представител на ЕС за Общата външна

политика и политиката на сигурност (ОВППС) и

като такъв спомага за координирането на дейст-

вията на ЕС на световната сцена.

Генералният секретар се подпомага от замест-

ник-генерален секретар, който отговаря за управ-

лението на генералния секретариат.

Комитет на постоянните представители

Всяка държава-членка има в Брюксел постоянен

екип („представителство“), което я представлява

и защитава националните `и интереси на ниво

ЕС. Ръководителят на всяко такова представи-

телство е всъщност посланик на съответната

държава в ЕС.

Тези посланици (известни като „постоянни пред-

ставители“) заседават всяка седмица в рамки-

те на Комитета на постоянните представители

(Корепер). Ролята на този комитет е да подготвя

работата на Съвета, с изключение на повечето

селскостопански въпроси, които се разглеждат

от Специалната комисия за селско стопанство.

Корепер се подпомага от редица работни гру-

пи, съставени от служители на националните

администрации.

Сигурност и отбрана

Отделни структури подпомагат Съвета по

въпросите на сигурността и отбраната:

Комитетът по политика и сигурност (КПС),

чиито функции в това сътрудничество са

идентични с функциите на Корепер за други

типове решения;

Военният комитет на Европейския съюз

(ВКЕС), съставен от началниците на

генералните щабове на държавите-членки; Военният секретариат на Европейския

съюз (ВСЕС), който е част от генералния

секретариат на Съвета, състоящ се от военни

и цивилни експерти, командировани от

държавите-членки;

Комитетът за гражданските аспекти на

управлението на кризи.

По колко гласа има всяка страна?

Решенията в Съвета се гласуват. Колкото по-голя-

мо е населението на една страна, толкова повече

гласове има тя, но гласовете са преизчислени

така, че да бъдат в полза на страните с по-малко

население.
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Гласуване с квалифицирано мнозинство

В някои особено деликатни области като Общата

външна политика и политиката на сигурност,

данъчното облагане, предоставянето на убежи-

ще и имиграционната политика решенията на

Съвета трябва да се вземат единодушно. С други

думи в тези области всяка държава-членка има

право на вето.

По повечето въпроси обаче Съветът взема реше-

ния, като гласува с „квалифицирано мнозинство“

(КМ).

Квалифицирано мнозинство се постига, ако:

􀁯􀀀мнозинството държави-членки (в някои случаи

мнозинство от две трети) гласува „за“

и

􀁯􀀀при минимален брой от 255 гласа „за“, които

представляват 73,9 % от общия брой на

гласовете.

Освен това всяка от страните може да поиска

потвърждение, че гласовете „за“ представляват

минимум 62 % от общото население на Съюза.

Ако се окаже, че това не е така, решението не

се приема.
Европейската комисия:

изразител на общия

интерес

Комисията е независима от националните пра-

вителства. Работата `и е да представлява и за-

щитава интересите на ЕС като цяло. Тя изготвя

предложения за нови европейски закони, които

представя на Европейския парламент (ЕП) и на

Съвета.

Тя е изпълнителният орган на ЕС — т.е. отговорна

е за изпълнението на решенията на Парламента

и на Съвета. Това означава, че тя управлява еже-

дневната дейност на Европейския съюз: провеж-

дане на политиките, изпълнение на програмите

и изразходване на средствата.

Подобно на Парламента и Съвета, Европейската

комисия е създадена през петдесетте години на

миналия век с учредителните договори на ЕС.

Какво представлява Комисията?

Терминът „Комисия“ има две значения. Това е

най-напред екипът от мъже и жени — по един

представител на всяка държава от ЕС — на-

значени да участват в работата на институция-

та и да вземат решения. Освен това терминът

„Комисия“ означава самата институция и нейните

служители.

Членове на Комисията се наричат неофициално

„комисари“. Повечето са заемали политически

постове в страните си и много от тях са били

министри, но като членове на Комисията те се

ангажират да действат в интерес на Съюза като

цяло и не могат да получават указания от нацио-

налните си правителства.

На всеки пет години се назначава нова Комисия,

в срок от шест месеца след изборите за Европей-

ски парламент. Процедурата е следната:

􀁯 правителствата на държавите-членки

се договарят кого да номинират за нов

председател на Комисията;

􀁯 след това номинираният председател на

Комисията се одобрява от Парламента;

􀁯 номинираният за председател на Комисията

посочва останалите членове на Комисията,

като съгласува избора си с правителствата на

държавите-членки;
новият Парламент изслушва всеки номиниран

член и след това дава становище за целия екип.

След като бъде одобрена, новата Комисия

може официално да започне работа.

Мандатът на настоящата Комисия изтича на 31

октомври 2009 г. Неин председател е Жозе Ма-

нуел Барозу.

Комисията е политически отговорна пред Пар-

ламента, който има властта да разпусне цялата

Комисия, като внесе вот на недоверие. Отделни-

те членове на Комисията са задължени да пода-

дат оставка, ако тя е поискана от председателя

и одобрена от останалите комисари.

Представител на Комисията присъства на всички

заседания на Парламента, за да внесе уточнения

и обяснения за провежданите от нея политики.

Освен това Комисията редовно отговаря на пис-

мени и устни въпроси, зададени от депутатите.

Ежедневната работа на Комисията се осъщест-

вява от административни служители, експерти,

писмени и устни преводачи и секретариат. Броят

на нейните служители е приблизително 23 000

души. Цифрата може би изглежда огромна, но в

действителност е по-малка от броя на персона-

ла, работещ в типична средно голяма общинска

администрация в Европа.

Къде се намира Комисията?

„Седалището“ на Комисията е в Брюксел (Белгия),

но тя има офиси и в Люксембург, представител-

ства във всички държави от ЕС и делегации в

много столици по цял свят.

Какво прави Комисията?

Европейската комисия има четири основни

функции:

1. прави предложения за закони, които изпраща

на Парламента и на Съвета;

2. ръководи и провежда политиките на ЕС и

управлява бюджета;

3. налага спазването на европейското

законодателство (съвместно със Съда на

Европейските общности);

4. представлява Европейския съюз на

международната сцена, например при

водене на преговори за споразумения

между ЕС и други държави.

1. Предложения за нови закони

Комисията има „правото на инициатива“. С дру-

ги думи единствено Комисията може да прави

предложения за нови европейски закони до

Парламента и до Съвета. Тези предложения тряб-

ва да защитават интересите на Съюза и неговите

граждани, а не интересите на конкретни страни

или промишлени сектори.

Преди да направи предложение, Комисията

трябва да е наясно с настоящата ситуация в Ев-

ропа и с назряващите проблеми и да реши дали

европейското законодателство е най-добрият

начин за справяне с тях. Ето защо Комисията е

в постоянна връзка с много и различни групи

по интереси и с два консултативни органа —

Европейския икономически и социален комитет

и Комитета на регионите. Тя взима предвид също__така становищата на националните парламенти

и правителства.

Комисията предлага действия на ниво ЕС само

ако прецени, че определен проблем не може

да намери ефикасно решение чрез действия

на национално, регионално или местно ниво.

Този подход за решаване на проблемите на въз-

можно най-ниско ниво се нарича „принцип на

субсидиарност“.

Ако обаче Комисията стигне до заключението,

че е необходим законодателен акт на ЕС, то тя

изготвя предложение, което според нея ще даде

ефикасно решение на проблема и ще удовлет-

вори възможно най-широк кръг от интереси.

За уточняване на техническите подробности

Комисията се консултира с експерти чрез раз-

личните си комисии и групи. Тя публикува често

„зелени“ и „бели“ книги, провежда изслушвания,

отчита мнението на гражданското общество и

експертните доклади на своите специалисти

и често се допитва пряко до обществеността,

преди да направи предложение, за да е сигурна,

че разполага с възможно най-пълната картина

на ситуацията.

2. Изпълнение на политиките и бюджета на

ЕС

Като изпълнителен орган на Европейския съюз,

Комисията отговаря за управлението и изпъл-

нението на бюджета на ЕС. По-голямата част от

разходите се правят от националните и местните

власти, но Комисията отговаря за контрола на

тези разходи – под зоркото око на Сметната па-

лата. Целта на двете институции е осигуряване

на добро финансово управление. Само ако е

удовлетворен от годишния отчет на Сметната

палата, Европейският парламент освобождава

Комисията от отговорност за изпълнението на

бюджета.

Освен това Комисията изпълнява решенията,

взети от Парламента и Съвета, например свър-

заните с общата селскостопанска политика,

рибарството, енергетиката, регионалното раз-

витие, околната среда или младежките и обра-

зователни програми за обучение и обмен като

програмата „Еразъм“. Тя играе също така основна

роля в политиката в областта на конкуренцията,

като гарантира равни условия за развитие на

предприятията. Комисията може да забранява

сливания на компании, ако прецени, че това ще

доведе до нелоялна конкуренция. Комисията

трябва да гарантира също така, че държавите

от ЕС не нарушават правилата за конкуренция

чрез прекомерно субсидиране на своите про-

мишлени отрасли.

3. Прилагане на европейските закони

Комисията е „пазителката на договорите“. Това

означава, че тя е отговорна, заедно със Съда на

европейските общности, за правилното при-

лагане на законодателството на ЕС във всички

държави-членки.

Ако установи, че държава от ЕС не прилага ев-

ропейското законодателство, тя започва про-

цес, наречен „процедура за нарушение“. Първата

стъпка се състои в изпращане на официално

писмо до правителството, в което Комисията

обяснява защо счита, че страната нарушава за-

конодателството на ЕС и определя краен срок

за получаване на подробно обяснение.

Ако държавата-членка не даде задоволително

обяснение или не уреди проблема, Комисията

изпраща друго писмо, с което потвърждава на-

рушаването на европейското законодателство

и определя краен срок за отстраняване на на-

рушението. Ако държавата-членка не изпълни

изискването, Комисията отнася въпроса пред

Съда на Европейските общности, който се про-

изнася. Решенията на Съда са задължителни за

държавите-членки и институциите на ЕС. Ако

държава-членка не изпълнява съдебно решение,

Съдът може да наложи финансови санкции.

4. Представител на ЕС на международната

сцена

Европейската комисия има съществена роля

като говорител на Европейския съюз на меж-

дународната сцена. Тя е гласът на ЕС на меж-

дународни форуми като Световната търговска

организация, при преговори за споразумение-

то относно климатичните промени, Протокола

от Киото, както и за важното сътрудничество в

сферата на помощите и търговията между ЕС и

развиващите се държави от Африка, Карибите и

Тихоокеанския басейн, известно като Споразу-

мението от Котону.

Освен това Комисията говори и води преговори

от името на ЕС в области, в които държавите-

членки са `и предоставили своя суверенитет.

Това става на основата на предварително склю-

чени държавни споразумения.

Как е организирана работата на

Комисията?

Председателят на Комисията решава кой коми-

сар за коя обща политика ще отговаря и, ако

се налага, може да направи преразпределе-

ние на задълженията по време на мандата на

Комисията.

Комисията заседава веднъж седмично, обик-

новено в сряда, и най-често в Брюксел. Всяка

точка от дневния ред се представя от комисаря,

който отговаря за съответната обща политика,

след което решението се взима колективно от

целия екип.

Персоналът на Комисията е разпределен в от-

дели — „генерални дирекции“ (ГД) и „служби“

(напр. юридическа служба). Всяка ГД отговаря

за конкретна област на политиката и се оглавява

от генерален директор, който носи отговорност

пред някой от комисарите. Общата координация

се осигурява от генералния секретариат, който

организира още и ежеседмичните заседания на

Комисията. Той се оглавява от генерален секре-

тар, който е пряко подчинен на председателя

на Комисията.

Всъщност генералните дирекции планират и из-

готвят законодателните предложения, но тези

предложения стават официални само след като

Комисията ги „приеме“ на седмичното си заседа-

ние. Процедурата е най-общо следната:

Да предположим например, че Комисията вижда

необходимост от европейски законодателен акт

за предотвратяване замърсяването на европей-

ските реки. Генерална дирекция „Околна среда“

изготвя предложение въз основа на широко до-

питване до европейските предприятия, земе-

делците и организациите за защита на околната среда, както и с екологичните министерства в

държавите от ЕС. Проектът се обсъжда и с други

отдели на Комисията, заинтересовани от темата

и се съгласува с юридическата служба и гене-

ралния секретариат.

След като предложението е напълно готово, то

се включва в дневния ред на заседание на Ко-

мисията. Ако поне 14 от 27-те комисари одобрят

предложението, Комисията го приема и то се

ползва с безусловната подкрепа на целия екип.

Тогава документът се изпраща на Съвета и на

Европейския парламент, които вземат решение

по него. След това Комисията може да внесе из-

менения, отразяващи препоръките на двете ин-

ституции, след което им връща предложението

за окончателно одобрение.
Съдът на Европейските общности:

стожер на законодателството

Съдът на Европейските общности (често нари-

чан просто „Съдът“) е създаден по силата на

Договора за Европейската общност за въглища

и стомана през 1952 г. Седалището му се намира

в Люксембург.

Работата му е да гарантира, че законодателство-

то на ЕС се тълкува и прилага по един и същи

начин във всички държави-членки на ЕС и че

законите са еднакви за всички. Например той

следи дали различни национални съдилища

не издават различни решения по един и същи

въпрос.

Съдът наблюдава също така дали държавите-

членки и институциите на ЕС спазват изисква-

нията на законодателството. Съдът разполага

с правомощия да урежда юридически спорове

между държавите-членки на ЕС, институциите

на ЕС, предприятията и частните лица.

В Съда влиза по един съдия от държава-член-

ка, така че в него са представени всичките 27

национални правни системи на ЕС. Но за по-

стигане на по-голяма ефективност Съдът рядко

заседава в пълен състав. Той заседава най-често

в „разширен състав“ от 13 съдии или в състави

от петима или трима съдии.

Работата на Съда се подпомага от осем „генерал-

ни адвокати“. Тяхната роля е да дават мнения по

делата, внесени в Съда. Те трябва да правят това

публично и безпристрастно.

Безпристрастието на съдиите и генералните

адвокати е извън всякакво съмнение. Те имат

необходимата квалификация или ниво на ком-

петентност, необходими за назначаването им на

най-високите съдебни постове в техните страни.

Те са назначени в Съда на Европейските общно-

сти въз основа на споразумение между прави-

телствата на държавите-членки на ЕС. Всеки от

тях е назначен за мандат от шест години, който

може да бъде подновен.

С оглед на големия брой заведени дела, както

и за осигуряване на по-добра правна защита

на гражданите, в помощ на Съда на Европей-

ските общности през 1988 г. е създаден Пър-

воинстанционен съд. Този съд, който е част от

Съда на Европейските общности, отговаря за

съдебните решения по определен вид дела, и

по-специално по делата, заведени от частни

лица, дружества и някои организации, както и

по дела, свързани със законите в областта на

конкуренцията. И в този съд има по един съдия

от всяка държава от ЕС.

Съдът на публичната служба на Европейския

съюз разрешава спорове между Европейския

съюз и неговите служители. Този трибунал е

съставен от седем съдии и е прикрепен към

Първоинстанционния съд.

Председателите на Съда на Европейските общ-

ности и на Първоинстанционния съд се избират

от своите колеги съдии за срок от три години,

който може да бъде подновен. Василиос Скурис

от Гърция бе избран за председател на Съда на

Европейските общности през 2003 г. Марк Йегер

е настоящият председател на Първоинстанцион-

ния съд. Пол Дж. Махони е председател на Съда

на публичната служба от 2005 г.

Как работи Съдът?

Съдът взема решения по внесените в него дела.

Четирите най-често срещани видове дела са:

1. преюдициални въпроси;

2. дела за неизпълнение на задължение;

3. дела за отмяна;

4. дела за неправомерно бездействие.

5. дела за обезщетения;

Следва подробно описание на различните

видове дела.

1. Преюдициално производство

Националните съдилища във всяка държава от

ЕС имат задължение да следят за правилното

прилагане на законодателството на ЕС в своята

държава. Съществува обаче риск съдилищата в

различните държави да тълкуват законите на ЕС

по различен начин.

За да не се случва това е създадено „преюди-

циалното производство“. Това означава, че ако

един национален съд има някакви съмнения

относно тълкуването или валидността на опре-

делен закон на ЕС, той може, а понякога е длъ-

жен, да поиска съвет от Съда на Европейските

общности. Този съвет се дава под формата на

„преюдициално заключение“..
2. Дела за неизпълнение на задължение

Комисията може да започне такова производ-

ство, ако има причина да счита, че някоя държа-

ва-членка не спазва задълженията си съгласно

законодателството на ЕС. Това производство

може да бъде започнато и от друга държава на

ЕС.

И в двата случая Съдът разследва обвиненията

и излиза с решение. Ако наистина се установи

вина, обвинената държава-членка трябва неза-

бавно да коригира действията си. Ако Съдът кон-

статира, че държавата-членка не се е съобразила

с решението му, той може да ` и наложи глоба.

3. Дела за отмяна на незаконосъобразни

актове

Ако някоя държава-членка, Съветът, Комисия-

та или, при определени условия, Парламентът

са убедени, че даден законодателен акт на ЕС е

неправомерен, те могат да поискат от Съда да

го отмени.

„Искове за отмяна“ могат да бъдат предявени и

от частни лица, които искат Съдът да прекрати

действието на определен закон, защото им вре-

ди пряко и неблагоприятно като индивиди.

Ако Съдът констатира, че въпросният закон е бил

приет неправилно или е неправилно основан на

Договорите, той може да отмени закона или да

го обяви за нищожен.

4. Дела за неправомерно бездействие

Съгласно Договора за ЕО, Европейският пар-

ламент, Съветът и Комисията са задължени да

вземат дадени решения при определени обсто-

ятелства. Ако не го сторят, държавите-членки,

другите институции на Общността и, при оп-

ределени условия, частни лица или компании

могат да подадат жалба до Съда с цел официално

регистриране на това бездействие.

5. Дела за обезщетения за вреди

Всяко лице или дружество, което е претърпяло

вреди в резултат на действие или бездействие

на Общността или на нейни служители, може да

заведе дело за компенсиране на вредите пред

Първоинстанционния съд.

Как е организирана работата на

Съда?

Делата се завеждат в секретариата и за всяко

се назначава конкретен съдия и генерален

адвокат.

Следва процедура от два етапа: първо писмена,

а след това устна фаза.

На първия етап всички заинтересовани страни

подават писмени изложения и назначеният по

случая съдия съставя доклад, обобщаващ тези

изложения и приложимото право по случая.

После идва вторият етап — публичното изслуш-

ване. В зависимост от важността и сложността

на случая, делото може да се гледа от състав от

трима, петима или тринадесет съдии, или от пъл-

ния състав на Съда. По време на изслушването

адвокатите на страните по делото представят

случая пред съдиите и генералния адвокат, кои-

то могат да им задават въпроси. После гене-

ралният адвокат дава мнението си, след което

съдиите разискват случая и излизат с решение.

То не отразява задължително мнението на гене-

ралния адвокат.

Решенията на Съда се вземат с мнозинство и се

произнасят в съдебно заседание. Разногласията

не се обявяват. Решенията се публикуват в деня

на произнасянето им.

Подобна е процедурата в Първоинстанционния

съд, с тази разлика, че тя не включва мнение на

генерален адвокат.__

6. Единният пазар
I. Към целта от 1993 година

a) Границите на общия пазар

Договорът от 1957 г. за създаване на Европей-

ската икономическа общност направи възмож-

но премахването на митническите бариери в

рамките на Общността и създаването на Обща

митническа тарифа, приложима за стоки от

страни, нечленуващи в ЕИО. Тази цел бе постиг-

ната на 1 юли 1968 г.

Митата обаче са само един вид преграда пред

трансграничната търговия. През седемдесетте

години други търговски бариери спъват пълно-

то завършване на общия пазар. Технически нор-

ми, здравни стандарти и стандарти за безопас-

ност, национални разпоредби относно правото

на упражняване на някои професии и валутен

контрол — всички те ограничават свободното

движение на хора, стоки и капитали.

б) Целта от 1993 година

През юни 1985 г. Комисията, председателствана

от Жак Делор, публикува Бяла книга, в която се

залага целта за седем години да се премахнат

всички физически, технически и данъчни бари-

ери пред свободното движение в Общността.

Замисълът е да се стимулира промишленият и

търговски подем в едно голямо, обединено ико-

номическо пространство, сравнимо по мащаби-

те с американския пазар.

Единният европейски акт, влязъл в сила през

юли 1987 г., е средството, което прави възможен

единния пазар. Разпоредбите му обхващат:

• разширяване на правомощията на Общ-

ността в някои сфери (социална политика, науч-

ноизследователска дейност, околна среда);

• постепенно изграждане на единния пазар

до края на 1992 г. на основата на широкообхват-

на законодателна програма, включваща прие-

мането на стотици директиви и регламенти;

• по-честото гласуване с мнозинство в Съве-

та на министрите.

II. Как изглежда единният пазар днес

a) Физически бариери

Граничният контрол върху стоките и митниче-

ският контрол върху лицата в рамките на ЕС

се премахват напълно. При нужда все още се

извършват внезапни полицейски проверки

(елемент от борбата срещу престъпността и

наркотиците).

Шенгенското споразумение, подписано от пър-

вата група държави-членки от ЕС през 1985 г. и

по-късно обхванало и други (макар че Ирландия

и Обединеното кралство не участват), урежда

полицейското сътрудничество и общата поли-

тика за предоставяне на убежище и имиграция.

Това дава възможност напълно да се премахнат

проверките на хора по вътрешните граници на

ЕС (виж глава 10: „Свобода, сигурност и право-

съдие“). Държавите, които се присъединиха след

2004 г., постепенно адаптират своите системи

към правилата на Шенгенското пространство.

б) Технически бариери

За повечето стоки страните от ЕС възприемат

принципа на взаимното признаване на нацио-

налните разпоредби. Стоките, законно произ-

веждани и продавани в една държава-членка,

могат да се пускат на пазарите на всички други

държави-членки.

Либерализацията в сектора на услугите става

възможна благодарение на взаимното призна-

ване или на синхронизирането на национал-

ните разпоредби относно достъпа до някои

професии (например в области като право, ме-

дицина, туризъм, банково дело, застраховане

и др.) Независимо от това свободното движе-

ние на хора все още не е осъществено докрай.

Трайното установяване в друга страна на ЕС или

извършването на някои видове работа там все

още не е безпроблемно.

Предприети са мерки за подобряване на мо-

билността на работниците и по-специално за

признаването на дипломите за образователни

степени и професионалната квалификация (на-

пример водопроводчици, дърводелци), придо-

бити в други страни на ЕС.

Отварянето на националните пазари на услуги

свали в пъти цените на националните телефон-

ни разговори в сравнение с тези отпреди 10

години. Подпомогнат от развитието на новите

технологии, Интернет се използва все повече

като средство за телефонни разговори. Конку-

ренцията доведе до значително намаление на

цените на самолетните билети в Европа.

в) Данъчни бариери

Данъчните бариери бяха намалени чрез частич-

ното хармонизиране на националните ставки на

ДДС. Данъчното облагане на приходите от ин-вестиции е предмет на договор между държа-

вите-членки и някои други страни (включител-

но Швейцария), влязъл в сила през юли 2005 г.

г) Договори за обществени поръчки

Независимо дали договорите за обществени

поръчки се възлагат от национални, регионал-

ни или местни власти, участието в търговете е

отворено за всички навсякъде в ЕС. Този резул-

тат се постига чрез действието на директиви

относно услугите, доставките и строителството

в много сектори, сред които водоснабдяването,

енергетиката и телекомуникациите.

III. Сфери, в които усилията

продължават

a) Финансови услуги

Завършен е планът за действие на ЕС за съз-

даването до 2005 г. на интегриран пазар на

финансовите услуги. Това води до намаляване

на цената на заемните услуги за бизнеса и по-

требителите и до предлагане на вложителите

на по-широка гама от инвестиционни продукти

— спестовни и пенсионни схеми — които те ще

могат за получават от европейски доставчик по

свой избор. Намалени бяха банковите такси за

трансгранични плащания.

б) Административни и технически

бариери пред свободното движение

Държавите от ЕС все още често проявяват неже-

лание взаимно да признаят действащите в тях

стандарти и норми, а понякога и професионалните

квалификации, придобити в други страни. Разпокъ-

саността на националните данъчни системи също

пречи на пазарната интеграция и ефективност.

в) Пиратство и фалшиви продукти

Защитата срещу пиратството и фалшифициране-

то на стоките от ЕС е необходима и ценна. Евро-

пейската комисия е изчислила, че поради тази

престъпна дейност ЕС губи хиляди работни мес-

та годишно. Ето защо Комисията и националните

правителства работят за разширяване обхвата

на закрилата на авторското право и патентите.

IV. Политики, върху които се изгражда

единният пазар

a) Транспорт

Дейностите на ЕС са насочени предимно към

постигането на свобода на предоставяне на услуги за наземен транспорт, по-специално

на свободен достъп до международните

транспортни пазари и допускане на неместни

транспортни фирми на вътрешните транспорт-

ни пазари на държавите-членки. Приети бяха

решения за хармонизиране на условията за

конкуренция в пътнотранспортния сектор, по-

специално по отношение на квалификациите на

работниците и достъпа до пазара, свободата на

установяване на стопанска дейност и предос-

тавяне на услуги, времето за кормуване и без-

опасността по пътищата.

Общата политика за въздушен транспорт трябва да

отговори на промените, предизвикани от светов-ната конкуренция. Европейското небе се либера-

лизира на етапи, в резултат на което капацитетът за

взаимодействие между основните авиокомпании,

взаимният достъп до пазарите и свободата на оп-

ределяне на тарифи се разширяват. Същевремен-

но продължават да се прилагат предпазни клаузи с

цел да се отчетат отговорностите на авиокомпани-

ите за предоставяне на обществени услуги и спаз-

ване изискванията за зониране.

Независимо дали се извършва от европейски

компании или от съдове, плаващи под флага на

страни извън ЕС, водният транспорт се подчи-

нява на правилата на конкуренцията в ЕС. Тях-

ната задача е да възпират всячески практиката

на нелоялно ценообразуване, свързана с полз-ването на „удобен флаг“, а също и да помогнат

да се преодолеят сериозните затруднения, пред

които е изправено корабостроенето в Европа.

б) Конкуренция

Активната европейска политика в сферата на

конкуренция започва още от Римския договор.

Тя е жизнено важното продължение на прави-

лата на свободната търговия в европейския

единен пазар и се провежда от Европейската

комисия, която заедно със Съда е отговорна за

нейното спазване.

Смисълът на политиката в сферата на конкурен-

цията е да предотвратява появата на споразу-

мения между стопански организации, помощи

от публични власти или нечестни монополни

позиции, които опорочават свободната конку-

ренция на единния пазар.

В случай на сключване на споразумение, попа-

дащо под разпоредбите на Договора, участва-

щите в него фирми или организации са длъжни

да уведомят за това Европейската комисия.

Комисията има правото да налага директно гло-

би на всяка компания, нарушила правилата на

конкуренцията или неуведомила надлежно за

действията си.

В случаи на незаконосъобразна публична помощ

или когато получаването на помощ не е обявено,

Комисията може да поиска тя да се заплати об-

ратно от получателя. Комисията трябва да бъде

уведомявана за всяко сливане или поглъщане,

което може да доведе до господстващо положе-

ние на една компания в определен сектор.

в) Политиката за защита на потребителите

Политиката за защита на потребителите на ЕС

позволява на гражданите да пазаруват спокой-

но в която и да е държава-членка. Всички потре-

бители получават едно и също високо ниво на

защита. Продуктите, които купувате, храните,

които консумирате — всички те се изпитват и

проверяват, за да се осигури възможно най-го-

ляма безопасност на потребителя. Действията

на ЕС имат за цел да ви защитят от нелоялни

търговци и неистинни и подвеждащи реклами.

Правата ви са защитени и вие ще получите съ-

ответното обезщетение, където и да сте в ЕС и

независимо дали купувате стоките си от магази-

на, чрез поръчка по пощата или по телефона и

Интернет.

6. Свобода, сигурност и

правосъдие
Европейските граждани имат правото да живе-

ят свободно навсякъде в Европейския съюз без

страх от гонения или насилие. И все пак днес

международната престъпност и тероризмът се

нареждат сред основните грижи на европейците.

Интеграцията в сферата на правосъдието и въ-

трешните работи не е предвидена в Договора

за създаване на Европейската общност. Въпре-

ки това с времето става ясно, че свободата на

придвижване трябва да е тъждествена с това да

се осигури на всички еднаква защита и достъп

до правосъдие навсякъде в ЕС. Така с течение

на времето чрез последователни изменения в

първоначалните договори, въведени с Единния

европейски акт, Договора за Европейския съюз

(Договор от Маастрихт) и Договора от Амстер-

дам се създава зона на свобода, сигурност и

правосъдие.

I. Свобода на придвижване

Свободното придвижване на хора в рамките на

ЕС поставя пред правителствата на държави-

те-членки въпроси на сигурността, тъй като те

вече не охраняват вътрешните граници на ЕС.

За сметка на това трябва да се въведат допълни-

телни мерки за сигурност по външните граници

на ЕС. А тъй като от свободата на придвижване

в границите на ЕС се възползват и престъпници-

те, националните полицейски служби и органи-

те на съдебната власт трябва да работят заедно,

за да се борят с трансграничната престъпност.

Една от най-важните промени, която улесни

пътуващите в Европейския съюз, настъпи през 1985 г., когато правителствата на Белгия, Фран-

ция, Германия, Люксембург и Нидерландия

подписват споразумение в малкото погранично

люксембургско градче Шенген. Чрез него те по-

стигат договореност да премахнат по общите си

граници всички проверки на хора, независимо

от националността им, да съгласуват контрола

по границите си с държавите извън ЕС и да въ-

ведат обща визова политика. По този начин те

създават зона без вътрешни граници, известна

като Шенгенската зона.

Днес Шенгенското споразумение и произтича-

щите от него актове на вторичното законода-

телство са неразделна част от договорите на ЕС,

а Шенгенската зона постепенно се разширява.

Към 2006 г. 13 държави от ЕС (Австрия, Белгия,

Дания, Финландия, Франция, Германия, Гърция,

Италия, Люксембург, Нидерландия, Португалия,

Испания и Швеция) заедно с Исландия и Норве-

гия, които не са държави-членки, изцяло прила-

гат шенгенските правила.

Когато през 2004 г. десет нови държави се при-

съединяват към ЕС, те получават срок от седем

години, за да изпълнят критериите за членство

в Шенгенската зона.

II. Даване на убежище и имграционна

политика

Европа се гордее с дългогодишните си традиции

да приема чужденци и да предлага убежище на

хора, бягащи от опасности и преследване. Днес

правителствата на държавите от ЕС са изправе-

ни пред неотложния въпрос как да се справят

с нарастващия брой имигранти, както легални, така и нелегални, в една зона без вътрешни гра-

ници.

Правителствата на държавите от ЕС постигат

договореност да хармонизират своите правила

така, че молбите за получаване на убежище да

бъдат разглеждани в съответствие с набор от

основни принципи, валидни навсякъде в Евро-

пейския съюз. През 1999 г. те си поставят за цел

приемането на обща процедура за даване на

убежище и определяне на един и същи статут

за цялата територия на ЕС на лицата, получили

убежище. Приемат се и някои технически мер-

ки като минимални стандарти за приемане на

търсещи убежище лица и за даване на статут на

бежанец.

Основан е Европейски фонд за бежанците с го-

дишен бюджет от 114 млн. еуро. Въпреки това

широкомащабно сътрудничество между наци-

оналните правителства истински цялостна по-

литика на ЕС за бежанците все още предстои да

бъде разработена.
III. Борба с международната

престъпност и тероризма

За да бъде жизнеспособна една политика относ-

но имиграцията и предоставянето на убежище,

ЕС трябва да разполага с ефективна система за

управление на миграционните потоци, включи-

телно и проверки по външните граници и пре-

дотвратяване на нелегалната имиграция. Нужни

са координирани усилия за борба с престъпни-

те групировки, които изграждат свои мрежи за

незаконен трафик на хора и експлоатират уяз-

вими човешки същества, най-вече жени и деца.

Организираната престъпност прибягва към все

по-рафинирани средства и редовно използва

европейски или международни мрежи за сво-

ята дейност. Тероризмът ясно демонстрира, че

може да удари с нечувана жестокост навсякъде

по света.

Затова бе въведена и Шенгенската информаци-

онна система (ШИС). Тя представлява комплекс-

на база данни, която позволява на силите на

реда и съдебните власти да обменят информа-

ция за издирвани лица и откраднато имущество,

например превозни средства или произведе-

ния на изкуството.

Един от най-добрите начини за залавяне на

престъпници е да се проследяват техните не-

законни доходи. За тази цел и за да се спре

финансирането на престъпни и терористични

организации, ЕС въведе закони, които предо-

твратявават възможностите за пране на пари.

Най-голямото постижение от последните годи-

ни в сферата на сътрудничеството между силите

на реда е създаването на Европол. Службата се

намира в Хага и в нея работят полицейски и мит-

нически служители. Европол се бори с различни

случаи на международна престъпност: трафик

на наркотици, търговия с откраднати превозни

средства, трафик на хора и незаконни канали

за имиграция, сексуална експлоатация на жени

и деца, порнография, подправени документи,

трафик на радиоактивни и ядрени материали,

тероризъм, пране на пари и производство на

фалшиви еуро.

IV. Към създаване на зона на

европейското правосъдие

В момента в Европейския съюз работят много

различни съдебни системи, всяка в границите

на съответната държава-членка. Ако ЕС желае

неговите граждани да имат еднакво разбиране

за правосъдие, съдебната му система трябва да

бъде за тях улеснение в ежедневието, а не до-

пълнителна тежест.

Най-значимият пример за практическо сътруд-

ничество в тази област е дейността на Евроюст,

централната координационна структура, съз-

дадена в Хага през 2003 г. Нейната задача е да

даде възможност на националните органи на

следствието и прокуратурата да работят заедно

по криминални случаи, засягащи няколко дър-

жави на ЕС.

Европейската заповед за задържане, която е в

сила от януари 2004 г., се въведе, с цел да замес-

ти дългите процедури за екстрадиране.

Международната престъпност и тероризмът не

признават националните граници. Това означа-

ва, че за да се справи ефективно с тях, ЕС трябва

да разработи обща наказателна политика, тъй

като сътрудничеството между съдилищата в

различните държави може да бъде възпрепят-

ствано от различните дефиниции за престъпни

деяния, с които те работят. Целта е да се даде на

държавите в ЕС единна правна рамка за борба

с тероризма, да се гарантира на гражданите ви-

соко ниво на защита и да се придвижи напред

международното сътрудничество в тази област.

В областта на гражданското право ЕС приема

закони, които имат за цел да способстват прила-

гането на съдебните решения по трансгранич-

ни дела, например разводи, раздели, искове

за попечителство и издръжка на деца, така че

решенията на съда в една държава да са прило-

жими и в друга. Европейският съюз разполага с

общи процедури за опростяване и ускоряване

на разрешаването на трансграничните дела при

по-малки и безспорни граждански производ-

ства като изплащане на дългове и обявяването

на фалит.
С финансовата подкрепа на Програмата за социална трансформация в Централна и Източна Европа (МАТРА) на Министерството на външните работи на Нидерландия.
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